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Mesdames et Messicurs les Ministres,
Madame et Messieurs l2s Ministres délégués,
fonsieur lo Ministre, Secrétaire général de la Présidence de l1a Republigue,

'11 Objei: Reégles de présentation el de rédaction des lexles |egisiatifs el
\ réglementaires.

| Au Sendégal, malgré lexistence d'ung vicille el inlense aciivité normalive, scules

aualques régles de rédaction des texies Igistatils et réglementaires ont fait lobiet

f'l s un ancadrement juridique, Ce dispositif est aménagé par le e dtizorel A*75-1027 du 10

. octobre 1875 relatif & lempioi des majuscules dans kas lexies administralifs, modilié

i+ pai le discrel n® B0-770 du 24 juillet 1980 ol la cireulaire présidentislie n®1596
I|rl: crinGIJUR du 17 juiliet 1980 relative a l'amplot des majuscules el des viiguics

Aussi, en I'absence d'un cadre legistique de réference, 12 pratique nomatve a--elle
permis de constater des 1113nquemnt5 parsistants aux régles relatives & la rédaction
des lexles ainsi qu'une dégradation progressive de ia qualilé de la produchon
normative, préjudiciables a Vintedligibilité des normes el & la sécurité juridigque

En atiandant 13 finalisation du travail de standardisation des régles d'élaboation &1
d'adoption des lexies au Séncgal engagé par le Secrétarial génémal du
Gouvernement dans e cadre de la nouvelle golvarmance naims Wive, la présonie

citculaire a pour objet de fiver ol de stabiliser des régles uniformes de présentation el

Adresse dlectroninue < cppom@Eprimature. sn> -
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de rappeler certaines normes de rédaction des textes iegislalifs et réglermentaires on
vue de faciliter leur inleligibilité et d'assuror ja cohésion de I'action adminisliative. Ce
réferentiel légistigue unique favorisera linstavration d'un cadre normalisé de
présentation et de rédaction des actes légistatifs et réglementaires ay Sénégal.

Ik Les régles de présentation et de rédaction des textes
legislatifs et réglementaires.

Le soin apporté 4 la rédaction des acles Mgislatifs et reglementaires el le respect,
par lensemble des ministéres de régles de présentation Mentiques facilitent lour
compréhension et leur bonne application,

Ainsi, je vous demande d'instruire veos services chargés de 'élaboration des textes
de se conformer aux régles décrites ciaprés;

A. L'appellation officielle de I'Etat et le timhre
A la premigre page du lexte, l'appeliation officielle de 'Elat est mentionnée sur une
seule ligne en majuscule ef en gras. La désignation de I'Etat figure en haut ot esl
aligné & gauche de cotie page ainsi qu'il suit :
« REPUBLIQUE DU SENEGAL »
L'appeliation officielle de I'Etat est suivie de la devise nationale qui est écrile en
minusculz et en italique: « Un Feuple-Un-Bul-Une Foi »
Le timbre est la mention d'identification du ministére maitre d'osuvre dy prajet de o
ou du projet de décret. Il figure éga!er::_uul en haul ct & gauche de Ia pemidre page
s0Us la devise nationale, '
Lehtlmbre doit se limiter & indequer le département ministérial ayant congu le fexle,
sans quil soil nécessaire de préciser la direction technique ou le seivice qui I'a
effeclivernent élaboré.
Par exemple : « Ministére des Affaires élrangéres el des Sénégalais de I'Extérieyr »

B. L'intitulé du texte
1. Régles de présentation.
A la premiére page du texte, comportant le documeni de présentalion (exposé des
motifs, rapport ou nole de présentation), l'intitulé du toxte est cenlré of écril en gras
Tar
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Il doit Btre précédé de la menlion « profel », qui signifie qu'il ne s'agit que d'une
proposition faite 4 I'autorité qui garde un pouvoir d'appréciation quant 4 la suile a lui

donner.

2. Titres de modification ou d'abrogation, _

- Linfitulé indique, de maniére aussi claire, précise et concise que possible,
Fobjet essentiel de ['acte normatif.
Il est recommandé de rédiger l'intitulé en utilisant les formules suivanies :
 Projet de loi /ide décret/darrélé relalif a... » ;
« Projet de loi /de décret/d’arrélé portant...»
« Projel de loi /de décretd’arrété portant application.../ relatil a lapplication de... »
(s"il s"agit d'un texte dapplication)

- S'agissant des texies modificatifs, les formules suivantes sont recommandées:
« Projet de loi /de décret/d" arrété modifiant la loifle décretlaméte... »

«Projet de loi /de décret/d'arrété abrogeant et remplagant les articles 2.3, 5 ol 23 de
la loifdu décretde I'ardlé. ., »

«Projet de loi /de décrel/darrété complétant 'article 11 de la loildu décratide
arrété... » (s'il s'agit d'une modification par insertion)

-En ce qui concerne les lexies abrogatifs, lorsque lo projet de taxie abroge un
aulre texte intégralemant, la formule suivanie est utilisée:
« Projel de fdécret/arélé abrogeant o remplagant la leifle décretl'arrété... »
Mais, il est souvent recommandé de se limiter & mentionner dans le titre 'objet du
texte, sans faire référence & I'abrogalion d'un texte aniérieur, des lors que le texie
contiznt une disposition abrogatoire expresse.
Lintitulé contenu dans la page comportant les visas (g7l s'agit d'un decrel ou dun
arrété), ou ﬁans celle ob est rédigé le dispositif du lexte (sl sagit d'une lol), esl
aligné & droite de la page ct écrit en gras. |l ne comporle pas lea mot « Projet » et est

suivi de la mention « n®...»
Par exemple : Décret n®... relatif au co ntrat de stage.

C. L'autorité qui décide
Aprés I'énoncé de lintitulé du lexte et avant les visas, |2 rédacteur doil mentionmner
[autorilé qui décide, a'est-a-dire l'autorité ayani édiclé lacte. Il peut s'agit du
Président de la République, du Premiar Ministre ou d'un minesire.
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La menfion de lautorité qui décide dait élre centrpe el rédiyée en aras el en
majuscule, suivi d'une virgule,
Par exemple :

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

LE PREMIER MINISTRE,
LE MINISTRE,

.- Toutefois, cette mention ne figure pas dans les textes I&gislatifs, -

"‘-i--\_\____

D. Les documents de présentation
1. Objet
'Les documents de présentation sont destings a éclairer respectivement le Parlament
ou le signataire du lexte {Président de Ia Reépublique ou Premier ministre) sur le sens
et la partée des dispositions qui lui sont soumises.
Seuls les décrets el leg arétes comportent des visas. La lof ne contient pas de visas,
puisqu'il s'agit d'une norme cadre, e

b | o s -

Les documents de iirgs'e-nlali:nrr ont pour objet d'énoncer le tonlexle dans lequel

objectifs qu'il se fixe, les Innovations qu'il apporte 2y cadre juridique antéricur ainsi

\a'inaérﬂ le projet normatif, les raisons pour lesquelies celui-ci est proposé, |es

que sa leneur, c'est-a.dire son economie générale,

2. Régles de présentation,
Les documents de présentation sont annonceés & Ia premiére page du fexie par la
formule « EXPOSE DES MOTIFS »  (pour [os lois}, « RAPPORT DE
PRESENTATION » (pour les décrets) ou « NOTE DE PRESENTATION » (pour las
arréleés).
Ceas formules sent alignées au centre ot écrites en aras el en majuscule,
Par souci de c.nhésin-;n, il-:e_r-;1 Eumuawﬁqw r;d_n-n::_:n'bem.d_a présentation tienne
surdeux pages au maximum.
3i le texte est structurd en partie, livre, chapitre ou section elc., a la fin, le documant
de présentation dait décliner sa slructuration, par une liste de puces, ainsi qu'il suit ;
Le présent projet de loildécretiarréts comprend trois chapitres -

* le chapitre premier est relatif a ..

* le chapiire Il {raite de ...

* e chapitre Ill concerne. .
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Le document de présentafion esl clbluré par la formule suivante 1 a Telle est
Iéconomic du présant projel de lolfde décrel/ d'armédlé »,

| 'expost dos motits accompagnant kes lois n'est pas signé,
’Mair-, s'agissant du rapport de présentation ou de la nole de présentation, la
slgnature du ministre sur le rapport duquel le lexte est elabaré est obligatoire. Cette
signature est apposée au bas du document de présentation aprés la mention du litre

du minisire.

E. Les visas
1. Objet.
Les projels d'ordonnance, de décret et d'arélé comportent des visas. lls onl pour
objel nolamment :
» de justifier la compétence de l'auteur de la décision;
e de melire en évidence les textes dont le projel doit faire application ou qu'il
doil modifier ou fransposer |
« dallester du respect des procédures, particufierement des consultations
préalables el obligatoires  (consultation de la Commission d'évaluation des
agences dexécution, du Conseil consullatif national du Travail et de la

Sécurilé sociale, du Conseil supérieur de la Fonction publique ete.)

2. Technigues de visas.
Les visas n'ont pas de portée juridique propre, lomission d'un visa ou une erreur
dans los visas dtanl sans influence sur la légalité du texte. Néanmoins, les visas
daivent &lre soigneusement présentés.
lls sont précédés du terme « VU » qui s'éernl en majuscule.
Les texies sont visds aum:-leur numéro, leur dale el leur intitulé suivi d'un pont-

virgule 4 la fin, Les codes s'écrivent avec un « G » en majuscule.

Exemple : « VU Ia loi n® 72-61 du 12 juin 1972 portant Code de la Famille ; » ;

Les avis des erganismes consultés sont mentionnés avec leur numére et leur date.

Fxemple : «VU la délibération n® 00252015 du 2 mal 2015 du Conseilde

survcilance de...» )
 On vise un lexte que le projet abroge parliellement, mais jamais un lexle que le 11

projet abroge entiérement ; en effet, I'abrogation totale d'un texte a pour effet de le ||
\\fnlm sortir de Mordonnancement juridique, ,I'
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De méme, dans un déernd, on ne viso POs en pringipe un arrelé ministériel o
mterminis ol

Losque le loxle vist compote dos madifications, i ms 'Usage de mentionnes
expressément les toxtes modilicatits dans i linnwiles hes trols, avec lindication de leur
numéro et de leur date, mais non de keurs infilulsg,

Mais, sile texloe a subj plus do Wois modilications, o se conlente de le signaler par la
mention « moedifié (e) » placte aprés fa mention de sa date of de son objal.

Par exemple : « VU I o n"65-Go o 21 juiliel 1965 portant Code pénal, modifice ».
Le visa du déerot poitant nomination du Promier Ministre, colui du décret partant
camposition du Gouvernement el du décret portant réparlition des services de 'Etal
n'est juslifié: que Inrsquee le projet nomaatif a un fien avee ces texles,

Atitre d'exemple, un projet de décrel dovant Clre contresigne par le Promier Ministre,

ayant inilié le texte ; ea demier ¥isa se lermine par une virgule : = Sur le rapporl du
L
Garde des Sceaux, Minisire de la Justice, » i

3. Ordre hi¢rarchique.

La présentation dos visas absil 4 Fordre suivant, conlormément & Ia hiérarchie des
normes :

= la Conslitution :

= les conventions internationales -

" les réglements et directives communaulaires -

= les lois organigues :

= les codes (y compris los codes purement réglemontaires) :

* les lois el les erdonnances ayant de plein droit valeyr légisiativa
* les décrels :

*  les anélés :

* les consultations obligatoires :

* lintervention du Conseil Conslitlutionnel ou de la Coyr supréme,
S'agissan! des Direclives communaulaies, la rélférence au lexto de la Direclive
transpasée dans I'acle de transposition, constitue méme une obligation prévue par la
plupan des Direclives des arganisations communaulaires auxqueliez nolre pays ant
membre,

R B
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4. Ordre chronologigque

Les texes d'une méme calégorne sont classés selon un ordre chronologigque en
commengant par les loxtes les plus anciens et en lorminant par les plus récents
suivant ke modéle suvant

« VU la loi n® 61-33 du 15 juin 1961 relative au stalut général des fonclionnaires,
modifiée ;

VU la loi n®* 87-17 du 1° décembre 1997 relative au Code du lravail, modifige ;

WU Ia foi n® 2008-11 du 25 janvier 2008 sur la cybercriminalité ;

VU Ia lgi n® 2011-01 du 24 février 2011 portant Code des télécommunications | »

F. Le verbe central
Le verbe central est un verbe placeé au-dessus du dispositil normatif (corps du texte).

Il est aligné au centre ¢t écrit en gras el en majuscule suivi de deux points.
Par exemple :
« ORDOMNNE : » (pour les ordonnances)
#« DECRETE : » {(pour les décrets)
¢ ARRETE : » (pour les arrélés)
Toutefois, la I.:n ne {:Dmpﬂ-rle pa& de verbe central

e -

G. Le dispositif normatif
1.- Subdivision du texte normatif
Dans un texte court, relatif 4 un seul sujet, une subdivision en aricles esl le plus
souven! sufiisante.
Cependant, par souci de clarte, un texic long, traitant de sujets mulliples (surtoul les
codes), peut &tre divisé en livres, titres, chapitres, sections et articles ou méme e

chapitres, sections. Ces subdivisions {litres, livres, chapitres, seclions et arlicles)

duwent Efr-E: &crites en gras.

. e —— e

En nutre chague partie, livre, fitre, chapiire et articke est suivi d'un point et du « tiret
du six (6) » avant la menlion de son intitubé.
Ainsi. conformément & la circulaire présidentielle n”1338 PRISGIUUR du 17 juillet

1980 relative a l'emploi des majuscules el des virgules, on se conformera aux régles

suivantes . _
- les parties. les livies el les litres sont en majuscules
SO & ' 5

E L3
| B
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Exernple (liré du Code de Procédure Pénale)

PREMIERE PARTIE. - DISPOSITIONS GENERALES,

LIVRE PREMIER. - DE L'EXERCICE pE L'ACTION PUBLIQUE ET DE
L'INSTRUCTION,

TITRE PREMIER. - DES AUTORITES CHARGEES DE L'ACTION PUBLIQUE ET
DE L'INETHUCTJGN

2 - Les chapilres, seclions el arlicles sont en minuscules, sauf en ca qui concerne
i la premigre letire ef les noms oy Substantifs, qui commencent par une
majuscule).

Exermple (lire dy Code de Procédure pénale),

Chapitre premier, — De Ia Police jud iciaire,

Chapitre I, - Dy Ministére public.

Section 1. - Dispositions générales,

Article premier, - | 5 Police judiciaire est chargée, .
Article 2, - Qnt |a quaiité d'officier de police judiciaire. ., »

2. Définitions

nsérer un chapitre oy un article infitulé « définition « Ou « terminologie », consa Cré &
leur cenceptualisation, en respectant l'ordra 2lphabétique,

Le chapitre gy Marticle comportan les définitions est préecédé de lexpression
suivante : « Au sens/ Aux fins de la présente loi, on entend par : »

Chague terme disfin est écril en gras ef Ja définition se tarmina Par un point-virgule,
selon le modéle subvani -

& AU sens! Aux fins de |a présente loi, on entend par: »

" affrétement : le contral Par lequel le fréteyr s'engage moyennan| paiemean
d'un certain frel, & metlre & la disposition de laffréteur un nNavire en bon élat

de navigabiiité .
* capitaine : toule personne Qui exerce régulidérement e commandement d'un
navire
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3. La numérotation des articles
Les articles sont numérolés dans l'ordre croissant (Ardicle premier, Arlicle 2, Article 3
elc.). Chaque article est suivi d'un peint el du tiret de six (G).
Par exempls : Article 2.-
Typographiquement, le débul de lalinéa est indigué par un léger retrail sur
I'alignement du texte.
Pour insérer une ou plusieurs dispositions dans un aricle du texie, deux technigues
peuvent étre employées:

- soit on ajoute & cet article un tiret et un numéro additionnel.
Exemple : On peut insérer enlre les arficles 8 et 9, les ariicles 8-1, 8-2, B-3, B-d.
On peut insérer entre les arlicles 23-2 el 23-3, les arficles 23-2-1 el 23-2-2 |

- soit, on ajoute 4 cet article les signes bis, ter, quater, quinguies,
sexies, seplies, oclies, nonies, decies elc,
Exemple : On peut insérer entre les adicles 20 et 21, les articles 20 bis, 20 ter, et 20
quater elc.

Mais celte dernigre technique tend & étre supplantée par la premiere.

4. La subdivision des arficles

Un article peul comporter plusieurs alingas.

L'alinéa constitue toute phrase, tout mat, tout un ensemble de phrases ou de mots,
commengant A la ligne précédé ou non de guillemets, d'un tirel, d'un point ou d'une
numératation.

La référence a la notion d'alinéa dans les texies nomalifs est souvent ambigué en
raizon des dillicultés d'identification et.de décomple des alinéas.

Jinvite les services producteurs de normes a agencer le conlenu des arlicles
comportant plusieurs alintas, en uliisant au début de chaque alinta, des chiffres ou
des lettres didentification el non de simples tirets.

La premiére lettre d'un alinéa est unc capilale, méme si ralinéa est précédeé d'une
lettre ou d'un chifire d'identification,

Par exemple : Article 2.- La commission des marchés

1* Il est inslilué une Commission de régulation des marchés... |

2° Elle a pour mission de réguler les marchés...

Ou bien
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Article 2.- La commission dos marchés
a) It est inslitud une Commission de egulation gos marchas, .
b) Elle a powr missian de reguler los marchas,

5. Les renvais,

Lorsqu'au sein d'un méme ailicle, on renvoie & un auirp arlicle ou & un autre alinga
du méme texte {renvai iériewr), il convien d'éviter dutilisor los Expressions
« Farticle précédent w oy « lalinda swivani ».

Celte technique risque, en effel, de soulever des difficuliés en cas dinsertion
ulterieure d'un nouvel arlicle dans Je te

En bonne regle légistique, il est recommandd de fenvoyer & un arliclz ou & un alinga
du lexle, par référence & un chiffre ou & une letle. Mar exeimple, « les olligations
mentionnées & larticle 10 de fa prdsente foi » oy o les drots visés au 2* de Farticle
23 de la présonta foj o,

6. Les textes modificatifs
- Lorsqu'un texte on madifie un autre, iy 2 liey de disposer les mals o d'uliliser les

circulaire présidentislie n®1505 PRISG/UR duy 17 juillet 1030 relative & l'emploi dos
majuscules el des virgules :

Article promier, — L'article 5, I'alinéa premier de Farlicle 28 of je 7¢ alinéa de 'article
34 du déeretn® . duy . sonl abrogés et remplacés par les dispositions suivantes -

€ Arficle §.. O 3
¢ Article 20 alings Rremier-........... ...
¢ Articla 34 alinda 7.- R—

- Lersque la modification dy lexte se fail par insertion ge nouvelles dispositions, i) va
liew de disposer les mots el d'ullser los caraciéras el la panctuation conformémean|
au madeie suivant:

Article premicer.- |l est inséné, dans l'article 22 de Ig loi n® 61-33 du 15 juin 1961, leg
articles 22-1, 22-2 el 22.3 ainsi libelkss

K Arlicle 22-1- ... T
® Article 22-2- .. 1
®Article 223~ ¥

.i"'l
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Ainsi, dans la présentation du texle modificatil, les dispositions modiliées ou insérées
sont décalées par rapport aux arficles du texic modificatif,

7. Les formules abrogatoires.

La formule abrogatoire, contenue souvent dans les dispositions transitoires, prévoil
I'abrogation totale d'un texle ou de certains articles spécifiques du texte.

Certains minisléres ont pris Mhabitude d'insérer dans les dispositions transiloires la
formule de style suivante: «la présenle loi abroge toutes les dispositions
cantraires »

Pour conjurer des difficultés d'application du nouveau lexte, je vous recommande de
spécifier le lexte ou les dispositions qui seront abrogées par le projet normalif ainsi
qu'il suit :

« Le présent décret abvoge le décretn®.. du ... »

« La présente loi abroge les articles 12, 24, 45 et Tédelaloin® . du ... »

8. La formule exécutoire.

Larticle d'exécution est la disposition du texte qui énumére les autorités chargées de
l'exécution des mesures prévues par ce texte normalif. Cet article doit viser les
aulorités (ministres ou direcleurs) chargées de la mise en ceuvre du lexte dans leurs
dénominalions génériques.

Par exemple « le minisire chargé de la juslice », « ministre charge des alfaires
étrangéress ou la « direclion chargée des colloctivités locales ».
.1 —._ﬁ:wm d'éviler de viser les qennmina.l'lqr@ officielles du moment. __I

[

Par exemple : « le Garde des sceaux, Ministre de la Justice » ou 12 « le Minisire des

Affaires étrangéres el des Sénégalais de IExlérieurs.
Cefte demigre pralique peut éire source de difficultés didentification de la struciure
chargée de l'exécution, en cas de changemenl dans leurs dénominations officielles,

. L'énumnération des autorités doit également respecter lordre protocolaire. Pour se
faire, je vous demande de vous référer au décrel poranl composition du

Gouvernement en viguewr.
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9. Les formules de promulgation.

Dans [es PW}EIE de texies Iéﬂllﬁ-'aﬁrﬂ. il egf Courant da consiater la ]:ITEE!:II"I{:-E de

formules de pramulgation. Ces formules sont ainsi rédigaes - o IAssembise nationale
4 adopié en sa séance dy, . 5

Le Président de |5 Républiqua promuigue fa fof dont 15 leneur sui -

Far le Président da la République :

Le Premier Ministre »

Les formules ge Pramulgation, prévues par le décref n° 2001-456 du 13 juin 2001
relatif aux formules de promuigation des lois par |e Président de |a République,

varnent suivant quil s'agit d'une lpi ordinaire, d'une |gi organigue ou d'une loi
constitutionnelle, t e

A Télape de l'examen dy lexte au Secrétariat général du Gouvernement, ces
formules ne doivent Pas &lre intégrées dans Je Projet de texte nomatif. Elics soni En

realité ajoutées ay texie par les services dy Secrétariat général dy Gouvernement
apres son adoplion par lAssemblée nationale,

Il.  Lacharte graphique des textes légisatifs ot réglementaires
A. Protocole graphique.

La chare graphique vise l'ensemble dos régles tundamr;nlales dutilization des
signes graphiques qui constituent l'identiis graphique d'une argansation, d'un projet,
- d'une entreprise. Elle définit nalamment les polices de caractéres et les alribuls
typographigues a utiliser par le rédactour.
Il m'a ét& donné de constaler qu'au Sénégal, I'univers graphigue des textes ast
caraclérisé par une grande diversité dos régles ypographiques ulilisbes qui vanent
d'un ministére & un aulre, voire d'une direction 3 une aufre, ce gui na garantit pas un
bon confort de lecture des textes,
Il est ainsi nécessaire de fixer une charte graphique uniforme des textes légistalifs et
réglementaires applicable a lous les semnvicas de I'Etat,
En conséquence, je demande aux services rédacteurs des texies de se conformer &
la charte gm@ﬂgﬂu_i_mnte :
e

e

* Type de police : tahoma
* Taille de police : 12

|
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La charte graphigue TS5 fextes YEQISIaNTS ot reglemet ..

A, FProtocole graphigue.

Elle défimit notamment les Police
par e rédacteur.

: r]'?.f'c?.t'."fﬁf'-ﬂ.ié £ar une grande diversitsé dos régles r}i:g;i:z;?:wiriwﬁéﬁ G i
i finfistere & 1aumtre, voire dine direct siellwgi
wifort de lecture des textes,
W est ainst nécessaire de fixer une charte graphigue
reglementaires applicable 8 tous los services de I'Fiar
3 {n consequence, je demande aux services rédacteurs des lextes de se conformer ) I
v Marte graphigue suivante
i =~ Type ok police : tahoma
! = Taille de police : 12
"E = Sivle de police : normal

= Interligne : 115

; . i i
0N a wne aulre, ce QU N2 Qarlit pas e faowg

uniforme des textes feoishitits of

] i 1 vtfe charte graphigue s applique 3 Iappeliation de I'ftat, au titre, 3 Fintituld dir texte aun
& wsldivisions et articles du texte.

K £, Caractéres graphigues

. §¢ copps des textes Iégislatifs et réglementaires est loufours ecnt en romain. Echappent &
wfe présentation, les locutions ou numérotations latines (bis, ter, quater efc. ), les fitres
& 7 warages (les bouls de bois de Dieu) de journaux (le Quotidien), les mots non
b ranvsds (ad hoc, ad litem, ad litteram elc.), les créations commerciales {Jumbe, Petit

spaadre (money), qui sont presentes en italigue. Cependant, les numérotations [atines
sy o romain lorsquielies sinsére it dans des numérotations déja en italique en téte

ik (NSEES OU réadiges. :
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